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CAPITOLUL 1

ORGANIZAREA POLITICA SI INSTITUTII JURIDICE
LA GETO-DACI

1. Primele atestari

Cele mai vechi dovezi ale existentei si activitatii omului in spatiul carpato-danubian
dateaza din Epoca Paleoliticului (a pietrei cioplite), aproximativ cu 50.000 de ani i.H. Ele
sunt puse 1n evidenta de bogatele descoperiri arheologice de la Bugiulesti (judetul Valcea),
Valea Darjarului (langa Slatina), Pestera de la Ohaba Ponor si Pestera Cioarei de la
Borosteni (judetul Gorj). Cei mai indepartati stramosi ai omului traiau in cete si isi asigurau
hrana prin vanatoare, pescuit si cules. Trecerea de la Paleolitic la Neolitic (piatra slefuita)
marcheaza structurarea cetei primitive si constituirea gintilor, care reprezentau grupuri
umane in care descendenta era urmaritd pe linie maternd (ginta matriliniard). Ca forma de
organizare, ginta matriliniard reprezenta o uniune cu caracter personal, si nu teritorial, in
fruntea ei aflandu-se femeia cea mai in varsta.

Mai multe ginti matriliniare se grupau in fratrii (2-4 ginti), iar mai multe fratrii formau
un trib.

Se produce specializarea triburilor: unele devin crescatoare de animale, altele cultiva-
toare ale pamantului. Aparitia ceramicii, n jurul anului 6000 1.H., este doveditd de remar-
cabilele descoperiri arheologice de la Cucuteni, precum si de obiectele din lut specifice
culturii Hamangia, careia ii apartin ,,ganditorul” si perechea lui (descoperite langa
Cernavoda, in locul numit Dealul Sofia).

O extraordinara descoperire arheologica s-a realizat in anul 1961 la Tartaria (localitate
din comuna Salistea, judetul Alba), unde au fost identificate 3 tablite de lut ars, 26 de
figurine de teracota si 3 figurine de alabastru. Tablitele de lut, cu un diametru de 6,5 cm,
contin o scriere pictografica, fiind mai vechi cu cel putin un mileniu decat cele descoperite
in Sumer, ce sunt datate in anul 3300 1.H.

Un apreciabil numar de specialisti au avansat ideea ca aceste tablite ar reprezenta
dovada indubitabild cd primul alfabet din istorie ar apartine strdmosilor nostri geto-daci.
Cercetatorii Europei preistorice1 afirmau faptul ca: ,,Cele mai vechi urme europene ale unei
economii de productie se gdsesc in Balcani. Incd de la sfarsitul mileniului al VII-lea, e
atestata o economie bazata pe cresterea animalelor (oi, capre, porci, vite) §i practicarea
cultivarii graului, a orzului si a lintei. In Ungaria meridionald, sudul Ucrainei, Romdnia,
Bulgaria si o parte a lugoslaviei, se dezvolta o cultura numita Starcevo-Cris, caracterizatd
prin existenfa unor asezari umane permanente sau seminomade existente pe vaile rdurilor,
cu locuinte din lemn acoperite cu argila”. La cumpana dintre mileniile III si II i.H. se
produce patrunderea in spatiul carpato-danubian a triburilor nomade de indo-europeni, care
au impus triburilor sedentare limba, fiind nsa asimilati de catre acestea din punct de vedere

!'J. Carpentier, F. Lebrux, Istoria Europei, Ed. Humanitas, Bucuresti, 1997, p. 31.
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cultural (expresia acestui proces o regasim in cultura Monteoru, caracteristicd epocii
bronzului).

Utilizarea pe scara largd a bronzului a facut posibila realizarea unui Insemnat progres
economic, dar si in planul organizarii si consolidarii triburilor. Triburile din epoca bronzului
incep sd se organizeze militar: asezdrile sunt fortificate, se construiesc mici cetati, iar raz-
boinicii ocupd un loc mai important in comunitdtile umane. Barbatul devine figura centrala,
astfel cd ginta patriliniard (patriarhatul) se impune in realitatea acelor timpuri.

In cadrul tribului, familia patriarhald ajunge celula economici principala a societitii,
avand un lot propriu din pamantul comun si in proprietate privata produsele muncii, unelte
de munca si vite.

Familia patriarhald reunea zeci de indivizi si era condusd de barbatul cel mai batran,
ajutat de femeia cea mai in varstd. Mai multe familii patriarhale formau ginta patriarhala,
care era condusa de seful celei mai vechi familii, copiii celorlalte familii alcdtuiau sfatul
gintii, iar adunarea generald a gintii cuprindea to{i membrii gintii respective.

Mai multe ginti patriarhale alcatuiau fratria patriarhala, care se ingrijea de organizarea
reuniunilor gintilor, rezolva conflictele aparute intre ginti, asigura practicarea cultului
comun §1 organiza armata care lupta sub un semn (stindard) propriu.

Totalitatea fratriilor alcatuiau tribul patriarhal, conducatorul acestuia fiind cel mai
batran si experimentat sef de gintd. Celelalte cdpetenii alcatuiau sfatul tribului, lor alatu-
randu-li-se liderii religiosi.

Sistemul penal aplicat in cadrul comunitétilor patriarhale se baza pe legea talionului,
cel judecat fiind supus oprobriului public si obligat sa se sinucidd sau sd abandoneze
comunitatea.

Relatiile dintre triburi devin relatii de confruntare, conflictuale, odata cu trecerea la
Epoca Fierului, care marcheaza desprinderea treptatd a aristocratiei militare (o paturd
sociala nstaritd), care acapareaza functiile de conducere si dobandeste drept ocupatie
principald purtarea razboaielor pentru cucerirea de noi teritorii si bogatii.

Pe teritoriul Romaniei, civilizatia fierului se dezvoltd incepand cu secolul al XI-lea 1.H.,
purtdtorii acestei civilizatii fiind triburile tracice, de origine indo-europeand. Ramura
nordica a blocului tracic au constituit-o geto-dacii, cele doua denumiri, folosite de greci si
de romani, desemnand acelasi popor.

Din punct de vedere politic, geto-dacii erau impartiti in mai multe triburi, amplasate pe
teritorii distincte. Cea mai veche mentiune cu caracter istoric despre geti apartine ,,parin-
telui istoriei”, Herodot, care relateaza expeditia imparatului Persiei, Darius, impotriva sci-
tilor (aproximativ 514 1.H.). Numindu-i ,,cei mai viteji si cei mai drepti dintre traci”,
Herodot mentioneaza faptul ca getii se cred nemuritori (ei admit nemurirea sufletului, care,
dupd moartea pamanteana, merge la divinitatea lor, Zamolxis).

In aceasta perioada, teritoriile populate de geto-daci intra in sfera de interes a lumii
grecesti, fiind declansatd o veritabild actiune de colonizare a bazinului Pontului Euxin
(Marea Ospitaliera), prin cele 90 de colonii intemeiate pe parcursul a trei secole. Cele mai
puternice si reprezentative colonii au fost Histria, Tomis, Callatis, fapt care a favorizat, in
timp, dezvoltarea unor puternice schimburi economice intre greci si geto-daci.

Populatia greceasca stabilitd in colonii a exercitat o evidentda influentd asupra autoh-
tonilor, cunoscuta fiind civilizatia net superioara a celor care intemeiasera puternicele cetati
Atena si Sparta.
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Este de mentionat perioada lui Pericle (450-430 1.H.), cand Atena devine centrul
intelectual si artistic al Greciei. Pe Acropole, Panteonul si Sanctuarul zeitei Athena atesta
puterea cetatii in care Eschil, Sofocle si Euripide participa la nasterea teatrului tragic, iar
Protagoras creeaza scoala de filozofie, continuata de Socrate.

In cursul secolului al IV-lea, 0 noud putere se afirma in Balcani: regatul Macedoniei.
Venirea pe tron a lui Filip al IlI-lea, in anul 359 i.H., deschide o perioadd de maxima
inflorire a acestei tari, care ocupd rapid intreaga Grecie. Gloria regatului se desdvarseste
incepand cu anul 336 1.H., cand Alexandru cel Mare creeaza unul dintre cele mai mari
imperii din istorie. Inaintea angajarii sale in marea campanie din Asia, Alexandru cel Mare
a organizat (anul 335 1.H.) o expeditie la nord de Dunére in scopul asigurdrii securitatii
granitei de nord a regatului sdu fatd de amenintarea getilor. Marturiile scrise lasate de
Ptolemeu al lui Lagos, martor ocular al expeditiei, precum si informatiile furnizate ulterior
de catre istoricii Strabon si Arrian vin sd ne ofere imaginea lumii getice de la Dundre:
triburi numeroase asezate in veritabile cetdti, armatd bine organizatd, bogatie pusa in
evidentd de prazile de razboi luate de armata lui Alexandru, pamant cultivat cu cereale si o
buna organizare a gospodariilor.

Organizarea triburilor geto-dace evolueazd si capdtd o nota superioard in plan eco-
nomic si militar in timpul domniei lui Dromihete, considerat cel dintdi monarh insemnat al
getilor. Diodor din Sicilia' vorbeste despre o uniune bine inchegati de triburi aflate in faza
democratiei militare.

In anul 292 i.H., Lisimah, devenit rege al Macedoniei dupa moartea lui Alexandru cel
Mare, declangeaza o puternica ofensiva Tmpotriva regelui Dromihete. Originea acestui
conflict trebuie cautatd in preocuparea de asigurare a frontierei nordice a imperiului mace-
donean impotriva expansiunilor intreprinse de geti, precum si in intentia declarata a regelui
Dromihete de a trece sub autoritatea sa cetatile grecesti de la malul Marii Negre. Luptele
purtate s-au finalizat cu victoria getilor, care au incheiat o aliantd cu Lisimah, consolidata
prin casatoria lui Dromihete cu fiica regelui macedonean. Mai bine de doud secole, infor-
matiile despre spatiul stapanit de geto-daci sunt extrem de sarace, fiind mentionate numele
regilor Oroles, Rhemaxos s1 Zalmodegikos.

2. Statul geto-dac

Ascensiunea la putere a regelui Burebista, unificatorul geto-dacilor si intemeietorul sta-
tului dac, s-a produs la mijlocul secolului I 1.H., pe fondul manifestarii urmatorilor factori:

— cresterea puterii economice, a numarului populatiei si diferentierea acesteia in clase
si grupuri sociale;

— aparitia unei personalitdti marcante, in persoana regelui Burebista, cu exceptionale
calitati politice, militare, diplomatice si organizatorice;

— existenta unei conjuncturi externe favorabile, marcatd de slabirea fortei vecinilor
(celti, iliri si traci), macinati de conflictele cu romanii;

— politica externa dinamica si agresiva promovata de Burebista, care a fost, inainte de
toate, un mare cuceritor.

!'V. Hanga, Gh. Cront, 1. Floca s.a., Istoria dreptului romdnesc, vol. 1, Ed. Academiei Republicii Socialiste
Romania, Bucuresti, 1980, p. 64.
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El s-a sprijinit pe o puternica structurd politico-militara, care i-a permis sa cucereasca
teritorii vaste. La apogeul expansiunii sale teritoriale, statul lui Burebista se intindea din
Carpatii Padurosi pana in Balcani, de la Dunarea de Mijloc (Slovacia de astazi) pana la
Marea Neagra. Timp de 16 ani (60-44 1.H.), Burebista a fost considerat cel dintai si cel mai
mare dintre regii care au domnit peste Tracia, stapan al tinuturilor din stanga si din dreapta
Dunarii. Puterea pe care o avea i-a permis sa intervind in razboiul civil din statul roman,
intre Cezar si Pompeius. Documentele istorice precizeaza cd cei doi mari conducdtori,
Burebista si Cezar, au fost asasinati in acelasi an (44 1.H.).

Sfarsitul violent al lui Burebista, urmat de destramarea statului sau, a fost
expresia reactiilor tribale Tmpotriva politicii de unificare desfasurate de regele dac. Astfel,
in spatiul carpato-dundrean au continuat sa existe nuclee ale statului dac, slabite de lupte si
dispute interne, pana in anul 87, cand Decebal consolideaza puterea regatului, aspect probat
si de pacea Incheiata de acesta cu imparatul roman Domitian.

2.1. Organizarea de stat

Elementele care au definit drumul parcurs de la structurile gentilico-tribale la structura
statului dac s-au format pe considerente care au avut la baza: organizarea sociald pe baze
teritoriale, formarea si consolidarea armatei proprii cu misiuni clar definite fatad de comu-
nitate si instaurarea unui sistem fiscal.

Burebista a realizat unificarea politicd a triburilor de daci, teritoriul rezultat din uni-
ficare fiind un teritoriu statal locuit de acelasi popor. Este perioada in care se dezvolta
centrele urbane de proportii mari (dave), cu fortificatii solide, in care populatia nu mai era
grupati pe criterii gentilice. In mediul rural, comunititile sunt organizate dupa criterii
teritoriale, si nu de rudenie.

Teritoriul si populatia erau impartite In unitati administrative, cele mai reprezentative
ca Intindere si putere economica fiind cetatile: in Transilvania (Costesti, Blidaru, Piatra
Rosie, Capalna, Banita, Surduc), in Moldova (Batca Doamnei), in Oltenia (Polovragi si
Dentita).

Alaturi de asezarile de tip dava mai vechi, apar altele noi, la inceputul secolului I 1.H.,
in judetele Alba, Arad, Arges, Bacdu, Valcea. Geograful grec Claudius Ptolemaios, care a
trait Tn Alexandria pe la mijlocul secolului al Il-lea e.n., relateaza in ,,Geografia”, in care
utilizeaza izvoare anterioare cuceririi romane, faptul ca in Dacia existau 40 de astfel de
orage, unele dintre acestea fiind atestate inca din epoca lui Burebista sau poate anterior. Este
vorba despre Piroboridava (Poiana, jud. Galati), Tamasidava (Racatau, jud. Bacau),
Petrodava (Piatra Neamt, jud. Neamt), Utidava (Targu Ocna, jud. Bacau), Buridava (Ocnita,
jud. Vlcea).

In aceasta perioads, apare o clasa sociald noud, a negustorilor, prin intermediul carora
productia de marfuri va cunoaste o dezvoltare fara precedent.

2.1.1. Organele centrale ale statului

In aceasta perioada, forma de guvernamant a fost cea monarhica: monarhie in stadiul
incipient, foarte apropiata de cea a primilor regi ai Romei.
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In fruntea statului se afla regele, ajutat de un vicerege, ales, de reguld, din randul
clerului. Institutia regalitatii tinde sd devind ereditarda, de vreme ce Burebista si Decebal
erau fii de regi. La succesiunea tronului puteau veni si fratii regelui, precum si marele preot.

Astfel, la moartea lui Scorillo, tronul a revenit fratelui acestuia, pe nume Duras-
Diurpaneus, caruia i-a succedat Decebal, despre care istoricii afirma ca ar fi fost fiul lui
Scorillo. La moartea lui Burebista tronul i-a revenit lui Deceneu, care era mare preot, cel
mai apropiat sfetnic al acestuia.

In timpul vietii lui Burebista, Deceneu nu a fost doar simplul detinitor al unei dem-
nitafi religioase care, de la sine, conferea o mare autoritate, ci a fost el insusi o personalitate
exceptionala. Deceneu a fost prin excelentd un vizionar politic, care, avand sansa de a avea
un rege ca Burebista, a realizat unirea politicd a triburilor geto-dace.

Timp de aproape doua secole, monarhia dacicd a dobandit o identitate proprie, confe-
ritad de urmatoarele elemente:

— regele dac reprezenta varful ierarhiei aparatului de stat, provenit din patura cea mai
instaritd a nobilimii, evidentiat de succesele militare dobandite in timp;

— regele dac provenea din randul personalititilor cu preocupari pe linia organizarii
militare, care au dovedit capacitati diplomatice in relatiile cu celelalte triburi geto-dace,
capabile sa faca fata pericolului extern (agresiunilor);

—regele dac exercita si puterea religioasa de unul singur (exemplul lui Deceneu) sau in
cuplu cu o alta persoana (exemplul regelui Decebal si al marelui preot Vezinas);

— regele dac detinea monopolul asupra minelor de aur, atribut care ii conferea o mare
autoritate si o evidenta stabilitate in planul sustinerii financiare a demersurilor sale de con-
ducator suprem.

La nivel central, regele 1si organiza un consiliu format din sfetnici si dregatori, recru-
tati din randul nobilimii si armatei, care se bucurau de stabilitate si continuitate in exerci-
tarea atributiilor lor.

Dregatorii se grupau in doud categorii: cei cu atributii civile si cei cu atributii militare,
situatie care pune in eviden{d organizarea riguroasa a administratiei centrale, insarcinata sa se
ocupe de bunul mers al activitatilor de cultivare a pamantului, crestere a animalelor, exploa-
tare a minelor, precum si de executarea obligatiilor militare si pregatirea de lupta a armatei.

2.1.2. Organizarea sociald

Tarabostes

Nobilii daci se numeau tarabostes (sg. taraboste) sau pileati (sg. pileatus), denumire
care provine de la pileus (cugsma/boneta) pe care acestia il purtau cap ca semn distinctiv.
Nobilii daci faceau parte din aparatul de stat, erau razboinici de bazd din armata dacica,
stapaneau cetafi sau turnuri-locuintd, unde pregateau trupe care sa ii apere intai pe ei si
apoi sa fie de folos armatei strinse de rege in caz de razboi. Aveau atributii
administrative, se ocupau cu strangerea taxelor, de coordonarea muncii pe domeniile lor
si uneori, atribufii judecatoresti. Chiar si in randul nobilimii exista o ierarhi in functie de
avere, varsta, rudenie fatd de rege, experienta militara etc.
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Comati

Acestia erau dacii de rand care formau marea masa a populatiei dacice. Ei nu aveau
voie sd poarte acoperamant de cap, sau cel putin nu aveau voie sd poarte pileus. Comati
locuiau 1n sate si se ocupau cu mestesugurile si cu agricultura, pe langa celelalte activitati
necesare ducerii traiului zilnic. O parte dintre acestia erau mici negustori, atat in cadrul
regatului, dar si la sud de Dunare.

Sclavii

Nu exista date despre un sistem sclavagist clasic de tip greco-roman in lumea dacica.
Existau cu siguranta sclavi, dar acestia puteau fi doar sclavi domestici, in proportie mult
mai restransa decat in lumea mediteraneeand. Acestia proveneau in primul rand din
conflictele interne dintre triburile dacice. O parte erau pastrati ca ostatici sau chiar ca
salahori la diverse munci, altii erau vanduti la sud de Dunare, de unde ajungeau luptatori
in arene, vaslasi pe corabii, mineri etc.

Femeile care ajungeau in robie erau folosite la munci domestice sau agricole sau ca
sclave sexuale. Alta categorie erau sclavii adusi din campaniile purtate in afara granitelor
regatului. O parte dintre acesti sclavi, mai ales cei provenifi din familii bogate, erau
rascumpadrati, iar cei care ramaneau contribuiau la imbogatirea lexicului dacic cu multe
cuvinte latine. In functie de talentele si de pregitirea lor, mai ales daci stiau carte, acesti
sclavi puteau cu siguranta sa ajunga chiar in preajma regilor sau a marilor nobili.

2.1.3. Organizarea militara

Armata a constituit unul dintre elementele esentiale ale statului dac, cel care i-a dat
stabilitate, unitate si forta de reactie fatd de numeroasele agresiuni exercitate asupra Daciei.

Fiind un popor asezat, cu radacini puternice in pamantul pe care il ocupa, dacii si-au
organizat o armata proprie, care avea misiunea de a purta razboaiele.

Oastea lui Burebista se ridica, in momentul mobilizarii generale, dupd datele oferite de
Strabo, la 200.000 de oameni. In ostire erau cuprinsi toti barbatii apti de lupta, organizati in
detasamente conduse de dregdtori cu atributii militare. Oastea dacilor era compusd din
pedestrasi (oameni de rand — comati) si célareti (cei mai multi dintre ei din categoria
nobililor — tarabostes).

Potrivit istoricilor, stabilirea caracteristicilor armamentului (combinatiile dintre diferite
tipuri de arme) si a specificului artei militare dacice este un segment destul de dificil de
reconstituit, dar nu imposibil, avand in vedere informatiile oferite de Apolodor din Damasc
pe Columna lui Traian.

Armele de ofensiva ale cavaleriei dacice erau reprezentate de spadele lungi drepte sau
scurte si drepte, utilizate atat pentru taiere, cat si pentru impuns; lanci si sulite pentru aruncare
si nelipsitele arcuri (probabil, purtdtorii lor se constituiau in contingente separate ale infan-
teriei sau cavaleriei). Pentru aparare, foloseau scutul de forma ovald, unii dintre ei fiind
acoperifi cu coifuri si armuri (camasi de zale sau segmente din fier si platose din piele).

Armele dacilor au fost impartite in doud tipuri principale: ofensive (spada, falxul,
pumnalul de lupta — sica, lancea, sulita, toporul, arcul si sageata) si defensive (scutul, coiful,
camasa de zale si platosele din piele).
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La daci, spadele sunt de doua feluri: lungi, de tip celtic, si scurte, de tip gladius. In zona
Muntilor Orastiei s-au gasit si spade cu maner lung, folosite cu ambele maini. Spadele
aveau doua taisuri si varfuri ascutite, cu lafimea lamei in jur de 4-6 cm. Lungimea acestora
era, in medie, de 75-95 cm, din care manerul avea pana la 20 cm. Unele dintre ele aveau si
canal de scurgere a sangelui. Mai exista un tip de spada dreaptd, cu un singur tais. Aceasta
are lama dreapta, facand parte din categoria spadelor scurte (50-55 cm), cu maner de 10 cm,
deci pentru o singurd mana.

In antichitate, falxul desemna toate obiectele (secera, cosor, coasa, cange) de forma si
marimi diferite care aveau in comun taisul pe partea interioara a lamei. Dimensiunile
acestora erau intre 70 si 100 cm (lungimea lamei), din care 30-40 cm reprezentau manerul
de prindere; latimea era de la 3 la 5 cm. Datorita folosirii ambelor maini, avantajul era
cresterea puterii de lovitura, fiind o arma de despicare, si nu de impungere. De asemenea, ca
avantaj, trebuie mentionata si mobilitatea mult mai mare a celui inarmat cu falx fata de a
oricarui alt tip de luptator.

Despre pumnal, poetul Ovidiu scria ca dacul este pregatit in orice moment sa produca
rani cu pumnalul, arma pe care orice barbat o poarta la sold. Aceste pumnale sunt de doud
categorii: cu lama dreapta si cu lama curbata (sica). Sica se caracterizeaza prin muchia inte-
rioard ascutitd a lamei, fiind ideala pentru lupta de aproape, mai ales in inclestarile unde
distanta fatd de inamic este minima, fiind consideratd arma dacica reprezentativa. Avea
lama curbata si o sectiune triunghiulara, cu sant de scurgere a sangelui de-a lungul lamei si
motive zoomorfe sau geometrice incrustate pe lama. Dimensiunile variau intre 25 si 35 cm
lungime. Avand o raza scurtd de actiune, eficacitatea sa era maxima cand era folosita pentru
injunghiere si sectionare, fiind mult mai redusa cand era vorba de lovire. Pumnalul a fost o
arma importanta, la daci cumuland si o serie de elemente distinctive, de natura estetica si
simbolica.

Arcul era utilizat 1n calitate de arma universala: de lupta si de vanatoare. Ca o dovada a
utilizarii de catre daci a acester arme sunt numeroasele varfuri de sageti descoperite in
asezari sau in mormintele de la periferia lumii dacice, dar si unele scene de pe Columna.
Sursele literare marturisesc ca dacii utilizau arcul de tip ,,scitic”, termen destul de relativ,
deoarece asemenea arcuri erau raspandite la multe popoare. Dimensiunile acestor arcuri nu
erau prea mari, in stare de tensiune avand 60-80 cm.

Despre existenta scutului la daci marturisesc numeroasele scene de pe Columna,
metopele de la Adamclisi, precum si multele descoperiri arheologice (partile metalice ale
acestora). Acesta era utilizat atat de nobilimea calare, cat si de pedestrime. Dacii utilizau cu
precadere scuturile ovale, bogat ornamentate; partea de lemn era acoperitd cu piele, peste
care veneau partile metalice [umboul (parte centrald a scutului) si banda exterioara].

Stindardul de lupta al dacilor, atat de reprezentativ, era confectionat din metal si avea
forma unui balaur cu cap de lup si trup ondulat.

2.1.4. Organizarea religioasa

Intreaga viatd sociald din Dacia era dominati de religie. Clerul, constituit intr-o veri-
tabila casta, a jucat un rol deosebit de important atat in plan religios, cat si in plan politic.
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Marele preot, primul loctiitor al regelui, era, in fapt, conducitorul spiritual al populatiei. in
unele perioade, personalitatea marelui preot se impletea cu cea a regelui, cele doud functii
fiind exercitate de o singurd persoana, ca de exemplu:

e Deceneu, rege si mare preot al getilor incepand cu anul 44 1.Hr. dupd moartea

regelui Burebista (atestat de Strabo si Jordanes);

e Comosicus rege si mare preot al getilor urmasul lui Deceneu la conducerea unor

triburi dacice;

e Scorillo (Coryllus) rege si mare preot al getilor urmasul lui Deceneu la

conducerea unor triburi dacice;

e Vezinas atestat ca al doilea in rang in statul lui Decebal (atestat de Dio Cassius).

Importanta marelui preot este puternic subliniata de istoricul lordanes, care afirma ca
dacii au avut un rege pe nume Zamolxis, ,,de o mare eruditie in filozofie”. Dupa traditia
culeasa de istoricul Herodot, Zamolxis ar fi fost: ,,un sclav din Samos si robul lui Pitagoras,
de unde fiind eliberat i adundndu-si mari bogatii, se intorsese in tara sa. Cum tracii duceau
o viata de sardcie crunta §i erau lipsiti de invagatura, Zamolxis, care cunoscuse felul de viata
ionian §i moravuri mai alese decat cele din Tracia, ca unul ce traise printre eleni si mai ales
alaturi de omul cel mai intelept al Eladei, langa Pitagoras, a pus sa i se cladeasca o sala de
primire unde-i gizduia si-i ospdta pe cetdtenii de frunte. In timpul ospetelor ii invita cd, nici
el, nici oaspetii lui si nici urmagii acestora, in veac nu vor muri, ci se vor muta intr-un loc
unde, trdind de-a pururi, vor avea parte de toate bundtdtile™ .

Potrivit lui Mircea Eliade, ideea centrald a mesajului lui Zamolxis se referd la
supravietuirea sau imortalitatea sufletului; credinta dacilor era aceea ca nu mor si ca cel care
piere se duce la Zamolxis.

Platon formuleaza in scrierile sale concluzia ca ,,Zamolxis este in acelasi timp zeu, rege
si terapeut”.

Sunt puse 1n lumind, astfel, trei expresii principale ale unui sistem religios ale carui
radacini se prelungesc pana in istoria indo-europenilor:

a) identificarea sau confuzia intre zeu, rege si mare preot;

b) tendinta de a diviniza regii;

c¢) importanta marelui preot, a carui autoritate, in principiu, inferioara celei a regelui, se
dovedeste cateodata mai mare.

Religia geto-dacilor a fost politeistd, cu accente henoteiste?, centratd in jurul zeului
important Zamolxis (Salmoxis, Zalmoxis, Zamolxe, Samolxis).

Religia a avut rolul fundamental de a explica originea divina a legilor, a regulilor de
comportament impuse de autoritatea statului dac. Marii preoti detineau si exercitau prin-
cipalele atributii judecatoresti.

' Herodot, Istorii, vol. V, Ed. Stiintifica si Enciclopedica, Bucuresti, 1961.
2 Henoteismul sau enoteismul este o forma de cult intermediara politeismului si monoteismului, in care
este venerata in mod special o singura divinitate, fard insd a nega existenta altor divinitati alaturi de ea.
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3. Dreptul geto-dac
3.1. Legislatia

In procesul de formare a statului geto-dac, obiceiurile din epoca democratiei militare,
care erau convenabile clasei dominante (nobilimea si clerul), au fost preluate si transfor-
mate Tn norme juridice instituite de puterea statala si sanctionate corespunzator.

In spatiul carpato-danubiano-pontic isi giseau aplicabilitatea obiceiurile imprumutate
din dreptul roman si, In cea mai mare parte, vechile obiceiuri ale dacilor. Perioada demo-
cratiei militare geto-dace ,,a insemnat o epoca de inceput in cristalizarea normelor juridice
cutumiare”'. Diodor din Sicilia ne relateazi ci Zalmoxe afirma ci legile pe care el le-a dat
geto-dacilor ,,i-au fost inspirate de zei”. Diodor din Sicilia socotea ca referirea la inspiratia
divind era determinatd de credinta cd multimea, ,femdndu-se de puterea celor care au
inspirat legile, se vor supune mai cu usurintd.

In timpul regelui Burebista, cutuma constituia principalul izvor de drept. Ca urmare a
concentrarii Tn aceleasi maini a puterii statale si religioase, se constata influenta preceptelor
religioase 1n primele norme si institutii juridice.

Dupa constituirea statului geto-dac s-a format si dreptul geto-dac, alcatuit din norme
juridice ce au luat locul vechilor cutume sau obiceiuri nejuridice din epoca prestatala
(perioada democratiei militare), In reglementarea relatiilor sociale din societatea geto-
daca.

Dreptul geto-dac s-a format pe trei cai:

- prima cale este aceea a sanctionarii unora dintre vechile obiceiuri ale geto-
dacilor, din Epoca Prestatald, in care este vorba despre obiceiurile care se dovedeau a fi
convenabile §i utile clasei dominante §i despre care se pretindea ca sunt expresia unui
interes social general.

- a doua cale este a instituirii unor obiceiuri noi, corespunzatoare noilor cerinte
economice, sociale, circumscrise organizarii de tip politic a societatii.

- atreia cale este aceea a elaborarii unui sistem scris. Pe 1anga dreptul nescris sau
cutumiar, exprimat in forma obiceiurilor, in statul geto-dac s-a elaborat si un sistem de
legi scrise pe care autorii antici le mentioneaza. Strabon si lordanes afirma ca Burebista a
dat poporului sau un set de legi scrise, continand porunci ale regelui si despre care
Burebista pretindea ca i-au fost inspirate de zei. Aceste legi, conform lui lordanes, s-ar fi
transmis din generatie In generatie pana in vremea sa (pana in sec. VI i.Hr.).

In mod deliberat, Burebista a recurs la autoritatea religiei pentru a se face ascultat de
catre popor si pentru a dubla autoritatea de stat cu cea religioasd, in asigurarea
respectarii legilor pe care le-a promulgat. Autorii antici spun ca regii daci intrefineau in
constiinta poporului teama de zei, cei care transmiteau poruncile.

Legile scrise purtau pecetea regelui si a marelui preot. Subliniem faptul ca legislatia
elaborata in aceastd perioadd a avut un caracter dinamic, ea reflectand preocuparile auto-
ritatii statale si religioase de a reglementa riguros toate domeniile vietii economice, sociale
s politice.

'V. Hanga, Istoria dreptului romdnesc, Ed. Academiei, Bucuresti, 1987, p. 54.
2V. Hanga, op. cit., p. 54.
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Institutiile dreptului geto-dac nu ne-au parvenit pe cale directd, dar unele dintre ele
au putut fi reconstituite in mod indirect pe baza izvoarelor istorice care confin referiri la
aceste institutii de drept si totodata pe baza urmelor pe care acesta le-au ldsat in
fizionomia unor institutii din sistemele de drept ale epocilor ulterioare.

3.2. Institutiile juridice

In ordinea aparitiei lor, izvoarele dreptului dacic au fost cutuma si legile, care regle-
mentau principalele institutii juridice.

Institutia proprietatii se consolideaza in perioada extinderii relatiilor sclavagiste,
cand se constituie marea proprietate privata. Izvoarele istorice atestd existenta unor mari
proprietati de pamant, exploatarea intensa a minelor de aur, argint si sare, cresterea vitelor si
exploatarea padurilor.

Marii proprietari erau tarabostes. Criton, medicul grec care 1-a insotit pe Traian in Dacia,
mentioneaza faptul ca Decebal i-a insarcinat pe marii nobili cu apararea cetatilor si
supravegherea bunului mers al agriculturii si exploatarii minelor.

Alaturi de proprietatea privata, care cuprindea stapanirea asupra pamantului, sclavilor
si vitelor, dacii au cunoscut si proprietatea colectiva a obstii teritoriale. Pamantul obstii era
impartit In loturi ce se atribuiau in folosinta individuala fiecarei familii pe termen de un an.
In anul urmator, loturile de pamant erau redistribuite in cadrul obstii, prin sistemul tragerii
la sorti.

Institutia familiei, la geto-daci, poate fi mai usor de cunoscut, date fiind numeroasele
referiri si detalii pe care le gasim in scrierile lui Herodot, Horatiu, Solinus si Ovidius.

In perioada prestatald, familia geto-daci era poligamai: fiecare dac avea mai multe
neveste, fiind considerata o cinste casatoria cu mai multe femei.

Pe masura dezvoltarii diferentierilor sociale si a consolidarii proprietatii private, fami-
lia devine monogama, din nevoia ca bunurile de care dispunea barbatul sa se poata
transmite prin mostenire unei anumite clase de succesori. Familia geto-daca era patriliniara;
sotia locuia la barbat, descendenta se stabilea dupd tatd, iar copiii rdmaneau in familia
acestuia chiar si dupa moartea mamei, fiind ingrijiti de catre mama vitrega.

Casatoria se Incheia prin cumpararea femeii de catre barbat de la parintii acesteia.
Fetele erau fie scoase la licitatie publica, fie vandute. Pretul varia in functie de frumusetea si
cinstea fetei, iar In cazul in care aceste atribute lipseau, barbatii erau cumparati de fete.

Femeia venea uneori in casatorie cu bunuri pe care dacii le numeau zestre, in vederea
sustinerii sarcinilor matrimoniale, semn al dezvoltarii proprietatii private. Totusi, Horatiu
precizeaza, facand referire la fidelitatea femeii, ca principala ei zestre nu consta n bunuri, ci
in virtute. Starea de inferioritate a femeii este confirmata de catre Ovidius, care face trimi-
tere la muncile grele la care erau supuse femeile, precum si la aplicarea pedepsei cu moartea
femeilor vinovate de adulter.

in materia obligatiilor si contractelor, semnalim existenta normelor juridice speci-
fice intenselor activitati comerciale ce se desfasurau pe teritoriul Daciei, care presupuneau o
circulatie monetara semnificativa.

Dezvoltarea economica infloritoare a societatii geto-dace in perioada de formare a
statului presupune existenta unor norme corespunzatoare si in materia obligatiilor. Dovada
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unui comer{ din ce Tn ce mai activ in aceste regiuni o constituie circulatia vie a denarului
roman, republican sau imperial, moneda universala in acea vreme, care inlatura din circu-
latie vechea moneda de factura elenistica.

Este neindoielnic faptul cd asemenea conditii economice, care favorizau tranzactiile
comerciale, presupun sa fi existat norme juridice corespunzatoare, care sa asigure inche-
ierea si eficienta lor.

Este cunoscut faptul cd juramantul era folosit in anumite situatii, el legandu-l pe cel
care il presta sub aspect civil si sacru, cum este cazul soldatilor, care, Tnainte de a porni la
razboi, jurau ca nu se vor intoarce la lacasurile parintesti decat dupa ce vor ucide pe
dusmani.

Dreptul penal si procedura de judecata

Bazele normelor de drept penal geto-dac au fost puse, asemenea celorlalte norme
juridice, in perioada de formare a statului centralizat si independent, acestea fiind menite sa
sanctioneze pe cei care se impotriveau noii ordini politice instaurate.

Dreptul penal geto-dac cuprindea norme aspre, alaturi de regulile gentilice care au
continuat sd se mentind si dupd formarea statului, cum ar fi, spre exemplu, rdzbunarea
sangelui.

Printre infractiunile mai aspru pedepsite se numara incélcarea interdictiilor religioase,
socotite sacrilegii, precum si consumul de vin sau carne, interzis de cler.

Este mentionat ca regulda de drept ,,duelul judiciar”, folosit in caz de recasdtorire a
vaduvelor, in care cei care doreau sa le ia de sotie chemau in lupta sufletul sotului decedat.

In statul geto-dac, ca urmare a impletirii activitatii de stat cu cea religioasa, procedura
solutionarii conflictelor era incredintatd preotilor. Este neindoielnic insd faptul cd, in
calitatea lor de sefi ai statului, regii geto-daci indeplineau si functia de judecatori supremi.



CAPITOLUL II

ORGANIZAREA DE STAT SI DREPTUL IN DACIA -
PROVINCIE ROMANA

1. Constituirea si organizarea provinciei Dacia

1.1. Organizarea politica

Cu toate ca romanii au cucerit aproape intregul teritoriu locuit de daci, numai o parte a
acestuia a fost inclusa in provincia Dacia. Granitele provinciei erau: la Apus, de la
confluenta Tisei cu Dundrea pand la confluenta Muresului cu Tisa; la Nord, de la raul
Mures, In amonte, pand la Deva, de unde granita urca prin Apuseni, pe linia Somesului,
pana la pasul Oituz. Granita de Est si Sud-Est era reprezentata de versantul transilvan al
Carpatilor Meridionali, cobora pe valea Oltului, pana la Dundre. La Sud, provincia avea
drept granita fluviul Dunarea, de la confluenta cu Oltul pana la confluenta cu Tisa.

Noii stapanitori, urmarind sa-si consolideze pozifia aici, au colonizat aceasta provincie
cu elemente romane sau romanizate aduse din tot Imperiul Roman. Unii colonisti au venit
din provinciile rasaritene, altii erau originari din Illyricum si Moesia, din Sudul Dunarii, iar
altii, din partile apusene ale Imperiului Roman. Din Italia au venit putini, deoarece acolo
lipsa populatiei se facea destul de mult resimtita. Dupa cucerire, geto-dacii au continuat sa
formeze populatia majoritara, desi mulfi au fost luati in sclavie sau au pierit in lupte.

Datorita pozitiei sale geostrategice, un veritabil bastion in mijlocul lumii barbare,
Dacia a fost transformata in provincie imperiala, administrata de imparat prin imputernicit
special numit Legatus Augusti Pro Praetore.

Organizarea administrativa a Daciei ca provincie romand s-a facut printr-o lege
(constitutio) promulgata de Traian in anul 107. Aceasta lege a provinciei (lex provinciae)
a stabilit hotarele, forma de organizare si conducere, organizarea militard pentru apararea
teritoriului, valoarea totala a impozitelor pe care noua provincie trebuia sa le verse tezau-
rului imperial de la Roma.

In aceastd etapa, pana la moartea impdratului Traian (in anul 117), provincia era
condusa de un guvernator, un mandatar al imparatului, al carui mandat era de cel putin trei
ani si de cel mult cinci ani. Guvernatorul avea puteri depline in domeniile administrativ,
militar si judecatoresc, el fiind Investit cu imperium (puterea data de imparat).

Cata vreme a trdit impdratul Traian a fost liniste la hotarele Daciei. Triburile migra-
toare si dacii liberi din Miazanoapte cunosteau puterea imparatului si nu au cutezat a ataca
provincia Dacia. Dupa moartea lui Traian (la 11 august 117) se produce o dubla navalire:
dinspre Apus atacau iazigii, iar dinspre Rasarit roxolanii.

In anul 119, in timpul domniei lui Hadrian, Dacia a fost scindatd, din punct de vedere
administrativ, in doua parfi:

— Dacia Superior, cuprinzind partea dinspre Miazdnoapte (Transilvania si Banatul), cu
capitala la Ulpia Traiana Sarmizegetusa, condusa de un Legatus Augusti Pro Praetore, din
ordinul senatorial;
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— Dacia Inferior (Oltenia si sudul Transilvaniei), cu capitala la Drobeta (Turnu Severin),
intinzandu-se spre Miazazi, guvernata, la inceput, de un praefectus si, apoi, de un
procurator.

Este stabilit faptul cad guvernatorul Daciei Superior a avut un rang mai inalt decat
procuratorul din Dacia Inferior si a fost considerat ca adevaratul guvernator al provinciei
Dacia, aceasta cu atat mai mult cu cat el indeplinea si functia de comandant al Legiunii
a XIII-a Gemina.

In jurul anului 124, imparatul Hadrian decide o noud impartire a provinciei, prin
crearea a trei regiuni:

— Dacia Malvensis (Banatul si Oltenia), cu capitala la Malva — Celei;

— Dacia Apulensis (sudul si centrul Transilvaniei), cu capitala la Apulum — Alba Iulia;

— Dacia Porolissensis (nordul Transilvaniei), cu capitala la Napoca — Cluj-Napoca si,
apoi, la Porolissum-Moigrad.

Este de mentionat faptul ca teritoriile Munteniei si sudul Moldovei formau o provincie
distinctd numita Moesia Inferioara, iar Dobrogea era integrata provinciei Scythia Minor
(Scitia Mica).

In urma acestor reorganizari teritoriale, imparatul Marc Aureliu a reusit, vremelnic, sa
asigure o conducere unitara a celor trei Dacii, care se aflau sub autoritatea unui singur gu-
vernator (al Dacier Apulensis), cu depline competente administrative, militare si judeca-
toresti. Titulatura guvernatorului era: Legatus Augusti Pro Praetore, trium Daciarum. El
era ajutat, in indeplinirea atributiilor speciale, de Concilium Trium Daciarum, in fapt, o
adunare provinciald alcatuitd din reprezentanti ai oraselor, care functiona ca organ consul-
tativ, convocata o datd pe an la sediul din Ulpia Traiana Augusta Dacica Sarmizegetusa.

Atributiile acestei adunari vizau urmatoarele: sustinerea intereselor oraselor si provin-
citlor fatd de administratia imperiald; formularea plangerilor cdtre imparat impotriva abuzu-
rilor dregatorilor; intretinerea cultului imperial; mentinerea unitatii provinciilor; eliberarea
de sclavi; acordarea cetateniei.

1.2. Organizarea administrativa

A. Organele administratiei centrale

Guvernatorului provinciei ii erau acordate atributii de ordin politic, judecatoresc si
administrativ. El avea, dupa impdrat, cea mai mare competentd (imperium maius) asupra
tuturor locuitorilor din provincie. Guvernatorul avea si jus edicendi, adica dreptul de a
redacta i promulga edicte. Competenta sa jurisdictionald era identicd aceleia pe care o
aveau consulii, pretorii, prefectul orasului si pretorul Romei, putand, totodata, sa dispuna
masurile corespunzatoare.

Alaturi de guvernatorul provinciei, un rol insemnat in organizarea centrala de stat
apartinea Adunarii provinciale (concilium provinciae), organism care apara interesele
paturii dominante. Numele ei complet era ,,Adunarea provinciala a celor trei Dacii”
(concilium provinciae Daciarum trium). Aceasta adunare avea in grija sa cultul imparatului,
fiind condusa de preotul provinciei, numit preot al altarului lui Augustus sau ,,cel care poarta
coroana celor trei Dacii”. Adunarea provinciald mai avea si alte atributii: ridica monumente
sau statui in cinstea celor care se remarcasera prin fapte de onoare, aducea multumiri guver-
natorului, la incheierea mandatului, pentru modul cum a administrat provincia.
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B. Organizarea oraselor si satelor

Pe teritoriul provinciei Dacia, ca, de altfel, pe intreg teritoriul Imperiului Roman, au
existat agezari umane de doua tipuri: orasenesti (colonii s1 municipii) si rurale (pagi, vici si
canabe).

Coloniile, locuite de cetateni romani, erau puternice centre de romanizare, amplasate in
mijlocul populatiei autohtone tocmai pentru a exercita influenta necesara asupra acesteia.
Cetatenii coloniilor se bucurau de toate drepturile publice si private prevazute de dreptul
roman: ei aveau beneficiul lui jus sufragi (dreptul de a alege inaltii demnitari) si jus
honorum (dreptul de a fi alesi In demnitafi publice). De exemplu, Sarmizegetusa (Ulpia
Traiana Augusta Dacica Sarmizegetusa), Drobeta, Napoca, Potaissa (Turda).

O categorie speciala de colonii erau cele considerate ca facand parte din Italia, cetatenii
acestora bucurandu-se de jus italicum, care confera privilegiul de a avea teren in proprietate
si de a nu plati impozitul funciar (pe pamant) si capitatia (impozitul personal). Cea dintai
colonie a fost Ulpia Traiana Augusta Dacica Sarmizegetusa, construitd pe o suprafatd de
32 de hectare si cu o populatie de 15.000-20.000 de locuitori. Aici a fost sediul permanent
al administratiei provinciei, fiind, practic, capitala provinciei Dacia.

Municipiile erau localititi urbane cu drepturi si privilegii mai putine decat coloniile.
Locuitorii lor aveau un statut juridic intermediar intre peregrini si colonisti. De exemplu,
Porolissum, Tibiscum, Ampelum.

In colonii si municipii, cetatenii erau impartiti in curii sau triburi.

Coloniile si municipiile erau conduse de cdtre un Consiliu municipal alcatuit din
20 de consilieri sau decurioni. Membrii Consiliului erau alesi in limita locurilor vacante, de
catre magistratii municipali superiori, dintre persoanele care exercitaserd anterior o magis-
traturd n orasul respectiv. Consiliul emitea hotdarari obligatorii pentru toate organele
municipale de conducere, alaturi de magistratii orasenesti.

Conform legilor municipale, decurionii aveau, in principal, atributii administrative: se
ingrijeau de incasarea contributiilor impuse orasului de autoritatile imperiale si de perce-
perea la timp a impozitelor ordinare; supravegheau indeplinirea lucrarilor edilitare; stabileau
prestatiile ce urmau a fi facute de cetateni; controlau gestiunea financiara a orasului etc. La
acestea se adaugau atributii religioase (reglementarea zilelor de sarbatoare), diplomatice
(trimitere de soli pe cheltuiala cetatii) sau militare. Cu timpul, din cauza slabirii administra-
tiei imperiului, sarcinile si obligatiile decurionilor au devenit tot mai mari, excesive chiar,
astfel ca, spre sfarsitul dominatiei romane, aceasta functie era perceputd ca o pedeapsa.
Aceasta pentru cd decurionii raspundeau cu averile lor de strangerea impozitelor, pe care
trebuiau sa le garanteze.

Magistratii municipali erau alesi pentru un mandat de un an si trebuiau sa inde-
plineasca anumite conditii de varsta, de avere si de origine sociald. Acesti magistrati aveau,
in special, atributii judecdtoresti, motiv pentru care erau denumiti si ,,cei care impart
dreptatea” (jus dicere). Pe langa jurisdictia contencioasd, magistratii municipali indeplineau
si o jurisdictie gratioasa, elaborand acte pentru eliberarea sclavilor, emancipari sau numiri
de tutori. Magistratit municipali nu se bucurau de imperium, astfel ca nu puteau aplica
amenzi sau luarea de gaj a bunurilor din patrimoniul cetatenilor. In subordinea magistratilor
se aflau diferifi functionari de rang inferior: lictori, aprozi, scribi, arhivari, crainici etc.

Administratia oraselor mai cuprindea si pe aedili si questori. Aedilii aveau ca prin-
cipala atributiune intretinerea drumurilor si canalelor, arendarea bailor publice, inhumarea
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persoanelor decedate, organizau jocuri publice pentru cetateni si exercitau politia pietelor.
Questorii erau persoane nsarcinate cu incasarea efectiva a taxelor si impozitelor.

Satele erau locuite, iIn mare parte, de populatia autohtond. De regula, mai multe sate
erau, din punct de vedere militar si economic, grupate in jurul unui centru, formand un
organism administrativ autonom, foarte apropiat de un municipiu, numit territorium. Acest
organism autonom era condus de un consiliu, alcatuit din reprezentantii satelor respective.
Puterea suprema o detinea comandantul militar al garnizoanei din localitatea considerata
resedinta teritoriului.

Satele erau clasificate in: pagi (satele dependente de colonii); vici (localitati rurale,
care, prin evolutie, puteau deveni, ulterior, municipii); canabe (asezari formate langa colo-
niile romane locuite de negustori, mestesugari, bancheri si auxiliarii trupelor romane).

In aceste forme de organizare locala (colonii, municipii si sate), viata economica din
provincia Dacia a continuat, in linii mari, viata economica a Daciei lui Burebista si Decebal.

Ocupatiile de baza ale populatiei au rdmas tot agricultura si cresterea vitelor. Romanii
au acordat o importantd deosebitd minelor din Dacia, in special minelor de aur. Toate
minele de aur se aflau in stapanirea absoluta a imparatului, care a desemnat un functionar
superior insdrcinat cu exploatarea lor, numit procurator auroriarum. Acesta avea in subor-
dine un corp de functionari (contabili, casieri, arhivari, supraveghetori), recrutati din randul
libertilor, adica din fostii sclavi ai imparatului, eliberati. In Muntii Apuseni erau functionale
8 centre de exploatare a aurului, la Rodna se exploata argintul, iar in foarte multe localitati
au fost deschise mine de sare, fier, arama, marmura, calcar si pacura.

1.3. Organizarea fiscala

Organizarea financiarda a Daciei era asemandtoare cu aceea a celorlalte provincii
romane. Fiecare provincie dispunea de un administrator financiar numit procurator,
insdrcinat cu strangerea impozitelor si supravegherea cheltuielilor. El avea in subordine un
aparat administrativ format din contabili, registratori si tabulari, numiti din categoria sociala
a libertilor imperiali.

Pentru stabilirea cuantumului si a felului impozitelor, imparatul Traian a dispus efec-
tuarea recensamintelor populatiei si proprietarilor la un interval de cinci ani.

Impozitele care se percepeau in Dacia erau de doud feluri: impozite directe si impo-
zite indirecte.

A. Impozitele directe

Capitatia era impozitul personal pe cap de locuitor, pe care il plateau toti locuitorii
provinciel, indiferent daca erau sau nu cetiateni. Negustorii plateau un impozit special,
numit aurum negotiatiorum, introdus de Tmparatul Sever Alexandru.

Censul sau impozitul funciar era taxa perceputa de administratia romana asupra
pamantului. Trebuia platit de toti cei care aveau un lot de pamant, cu exceptia veteranilor
care participasera la razboaiele dacice si care au fost improprietariti, bucurandu-se, astfel,
de jus italicum. Darile funciare grevau toate terenurile particulare si acest fapt se explica
prin ideea ca, asupra pamantului din provincie, cetateanul proprietar avea numai un drept de
folosinta sau de posesie, proprietatea deplind apartinand statului roman.
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Stabilirea impozitului funciar se facea in baza unei declaratii a proprietarului, in care
acesta era obligat sa precizeze valoarea economica a fondului si fertilitatea solului.
Valoarea acestui impozit varia dupd natura terenului (ogor, pasune, padure) si reprezenta
1% din valoarea sa. Cetatile care se bucurau de jus italicum (Sarmizegetusa, Apulum,
Potaissa, Napoca) nu plateau impozitul funciar, deoarece terenurile lor erau, printr-o fic-
tiune, socotite ca facand parte din teritoriul roman si, in consecintd, neimpozabile.

B. Imporzitele indirecte reprezentau cea mai importantd sursa de venit pentru vistieria
Imperiului Roman.

Din aceasta categorie faceau parte: impozitul pe mosteniri, in valoare de 5% din
valoarea mostenirii; impozitul pe eliberarea sclavilor, in cuantum de 5% din valoarea scla-
vului, era platit chiar de sclavul eliberat. Vanzarea de sclavi era impozitatd cu o taxa de 4%
din pretul sclavului vandut, iar pentru celelalte vanzari de marfuri se percepea o taxa de 1%
din costul produselor.

Impozitele directe erau folosite de administragia provinciilor pentru acoperirea cheltu-
ielilor curente necesare bunei gospodariri a localitatilor, salarizarii functionarilor admi-
nistrativi si constituirii unei rezerve. Disponibilul rezultat era varsat fiscului imperial de la
Roma, Tmpreuna cu impozitele indirecte.

Venituri importante rezultau din incasarea taxelor vamale (porforia), cea mai
cunoscuta fiind taxa de 2,5% pentru circulatia marfurilor si a persoanelor, incasata de un
serviciu special, amplasat la punctele vamale, numite stationes. Acestea erau infiintate atat
in interiorul provinciei, in locurile obligatorii de trecere (intrari in orage sau poduri), cat si la
granitele provinciei.

Existau si darile care se plateau pentru pasunat si pentru exploatarea sarii, denumite
monopoluri. Salinele erau concesionate unor mari arendasi, care aveau, in acelasi timp, si
dreptul de exploatare a pasunilor. De aceea, in documentele vremii, calitatea de arendas al
pasunilor si salinelor apare ca formand o unitate fiscala de sine statatoare. O asemenea con-
cesiune implica, adesea, si dreptul de vanzare a sarii.

Minele de fier erau concesionate, asemenea salinelor, arendasilor. Minele de aur
formau proprietatea imparatului, de exploatarea lor ingrijindu-se un procurator aurarium,
ajutat de un corp intreg de slujbasi: contabili (fabularii), casieri, arhivari, supraveghetori.

Pentru problemele financiare, fiecare dintre cele trei Dacii avea un procurator al ei.
Acestia erau ajutati la indeplinirea sarcinilor ce le reveneau de functionari inferiori. Mone-
dele care circulau in Dacia erau: cele de aur — aureus (7,80 grame); cele de argint —
denarius (3,4 grame) si quinarius (1,7 grame); cele de arama galbena — sestertius (27,20
grame) — si cele de arama rosie — as (13,44 grame). Un aureus valora 100 de sesterti.

Ca in alte provincii, locuitorii din Dacia erau obligati sa presteze o serie de munci si
servicii.

1.4. Organizarea militara

Pentru cucerirea Daciei au fost angrenate noua legiuni, zece detasamente de cavalerie
(alae), treizeci si cinci de detasamente de infanterie (cohortes), la care s-au adaugat
cohortele pretoriene care l-au insofit pe imparat, trupele neregulate si marinarii celor doua
flote de pe Dunare.
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Dupa ce Dacia a fost transformata in provincie romana, cea mai mare parte a acestor
trupe a fost retrasa, dintre legiuni fiind pastrate doar Legiunea a XIII-a Gemina, cu resedinta
in Apulum, si Legiunea I Adiutrix. Mai tarziu, la Potaissa a fost incartiruitd Legiunea a V-a
Macedonica. Fiecare legiune romana numara 6.000 de soldati.

Pe langa aceste legiuni, au mai activat temporar in Dacia si detasamente din alte
legiuni: IV Flavia, VII Claudia, XI Claudia, X Gemina si XXII Primigenia. Comandantul
unei legiuni era un /egatus, iar dupa Tmparatul Gallienus, un praefectus legionis. Legatii
erau numiti dintre membrii ordinului senatorial, iar prefectii dintre militarii de profesie.

Comandantii legiunilor erau ajutati de ofiteri care raspundeau de disciplina militara si
de capacitatea de actiune a legiunii. Totodata, aveau dreptul de a-i pedepsi pe soldatii care
se faceau vinovati de diferite abateri. Un rol important in viata militara a Daciei il aveau
prefectii taberelor, insarcinati cu serviciul de garnizoana. Asezarea, intrefinerea si organi-
zarea lagarelor intrau in atributiile lor; din acest motiv, erau alesi dupa un lung serviciu
militar, dintre cei mai priceputi soldati.

Alaturi de trupele aduse pe teritoriul provinciei Dacia in momentul cuceririi, au fost
create si formatiuni militare dacice: Ala I Ulpia Dacorum, Cohorta I Augusta Dacorum,
Cohorta III Dacorum etc.

Toate categoriile de trupe stationate in provincia Dacia alcdtuiau armata regulata,
comandamentul superior fiind asigurat fie de legatul imperial, fie de guvernatorii provin-
ciali. In caz de rizboi, armatele celor trei provincii erau sub o singurd comanda a legatului
cu rang superior. Soldatii romani staionati in Dacia proveneau din diferite parfi ale
Imperiului Roman: britani, dalmati, panoni etc.

Alaturi de trupele armate, apararea provinciei era asiguratd prin trei feluri de lucrari
militare: valuri, castre si castele. Descoperirile arheologice ne infafiseaza o vasta retea de
valuri, castre si castele, existente pe Intregul teritoriu al Daciei Romane.

2. Dreptul in Dacia romana

2.1. Izvoarele dreptului

Asa cum era firesc, odata cu instalarea deplind a stapanirii romane in Dacia, alaturi de
dreptul autohton nescris, s-a introdus si dreptul roman scris. Autoritatile romane, instalate
puternic in Dacia, au hotarat ca obiceiul (cutuma) local sa se aplice numai in masura in
care nu contravenea principiilor generale ale dreptului roman.

In prima fazi a stapanirii romane au fost aplicate atat obiceiurile populatiei autohtone,
cat si dispozitiile dreptului roman. Treptat, s-a produs fenomenul de intrepatrundere si de
influentare reciproca; a luat nastere, astfel, un sistem de drept nou, dreptul daco-roman, cu o
configuratie noud, originala.

O importantd deosebita a avut-o Constitutia lui Caracalla (Constitutio Antoniniana),
din anul 212, prin care s-a acordat drept de cetdtenie peregrinilor.

O problema deosebit de importantd este de a se sti care au fost efectele edictului lui
Caracalla asupra acestei categorii de locuitori liberi ai provinciei Dacia. Au primit acestia,
dupa promulgarea edictului, in bloc, cetatenia romana?
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Textul edictului, pastrat intr-un papirus destul de greu de descifrat, arata ca s-a acordat
cetatenia romana tuturor peregrinilor din Imperiu, cu exceptia dediticilor. Dupd unele
cercetdri, mai noi, rezultd ca exceptia nu se refera la dediticii propriu-zisi, ci la peregrinii
care nu trdiau organizati intr-o asezare municipald. Cu alte cuvinte, ar fi fost exclusi de la
beneficiul legii peregrinii din asezarile rurale.

Faptul ca aceasta Constitutie nu a insemnat o largd ocrotire a dreptului de cetatenie
pentru peregrini ne-o dovedeste faptul cd, dupa promulgarea edictului, un numar mare de
peregrini a continuat sa existe in Imperiul roman. Asa se explicd de ce institutia pretorului
peregrin, insdrcinat, la Roma, cu judecarea pricinilor dintre romani si peregrini, nu a dis-
parut, ci si-a continuat nestingherit activitatea. Este motivul pentru care, si dupa anul 212,
diplomele militare acordau celor eliberati de la oaste dreptul de cetdfenie romana, iar in
secolul al IIl-lea e.n. au loc inca naturalizari de peregrini in Iliria sau Egipt. De asemenea,
explicd de ce, in vremea Tmparatului Constantin, in secolul al IV-lea e.n., in Gallia se
constata Incd existenta peregrinilor.

Este foarte probabil ca textul edictului sa fi cuprins si alte exceptii, alaturi de cea
privind dediticii, dar, papirusul fiind deteriorat, doar acestea ne sunt cunoscute.

In categoria izvoarelor dreptului sunt incluse Lex ulia, precum si opiniile juristilor care
au devenit norme obligatorii.

2.2. Statutul juridic al persoanelor

Colonizarea masiva a Daciei cu populatie adusad din celelalte provincii ale Imperiului
Roman si sistemul de organizare impus au condus la producerea unei accentuate stratificari
sociale, la rupturi clare intre clasele si categoriile sociale, fiecare dintre acestea avand un
regim juridic bine reglementat.

Inainte de promulgarea edictului lui Caracalla, locuitorii liberi din Dacia romana erau
impartiti in trei categorii: cetateni romani, latini si peregrini.

A. Cetatenii romani alcatuiau clasa sociala stapanitoare, formatd din membrii
autoritatii civile si militare instalate pe teritoriul Daciei. Locuiau, in marea lor majoritate, in
orase (colonii si municipii). Acestora li se adauga colonistii adusi din alte regiuni si pro-
vincii ale Imperiului Roman. Colonistii se deosebeau de cetatenii romani prin faptul ca nu
detineau, in materie imobiliara, o adevaratd proprietate romana, cu exceptia situatiei in care
pamantul coloniei respective capatase jus italicum.

Cetatenii romani erau proprietari de terenuri si sclavi, arendasi ai vamilor, pasunilor,
minelor si salinelor; ei se bucurau de toate drepturile politice si civile.

Astfel, cetatenii romani beneficiau de drepturi de a incheia acte juridice in forma
romana (jus commercii), dreptul de a face parte din legiunile romane (jus militiae), dreptul
de a Incheia o césatorie in formad romana (jus conubii), dreptul de a alege reprezentanti in
functii publice (jus sufragii), dreptul de a candida la o magistraturd si de a fi ales (jus
honorum).

B. A doua categorie sociald, cu drepturi limitate, e reprezentatd de cetdtenii latini:
oameni liberi, adusi in Dacia din alte provincii ale Imperiului Roman. Acestia ocupau o
pozitie intermediard, Intre cetdteni si peregrini. Ei au fost asezati in municipii si sate, fiind
considerati, din punct de vedere juridic, inferiori cetatenilor romani.
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Beneficiau de dreptul latin, avand, in acelasi timp, drepturile patrimoniale ale roma-
nilor: jus commercii, dar nu si jus conubii.

Daca municipiile in care locuiau latinii erau ridicate la rangul de colonii, locuitorii lor
deveneau cetdteni romani prin naturalizare.

C. Peregrinii reprezintd a treia categorie sociald, acestia formand marea masa a
populatiei libere. Situatia juridica a acestora era reglementata prin legea de organizare a
provinciei (lex provinciae) si prin edictele guvernatorilor. Precum cetdtenii romani, pere-
grinii puteau detine sclavi.

Peregrinii erau impartiti n doua categorii:

a) peregrinii obisnuiti — autohtonii ale caror localitati (cetati) nu au fost desfiintate din
punct de vedere politic, ei putand sa 1si exercite drepturile politice in interiorul cetatilor. Lor
li se aplica dreptul dac in relatiile dintre acestia, dar, in raporturile cu cetatenii romani,
peregrinii obisnuifi se supuneau lui jus gentium. Erau proprietari de pamant, de ateliere
mestesugaresti, comercianti, vamesi. Puteau deveni cetifeni romani fie ca o recompensa
pentru serviciile aduse statului roman, fie prin naturalizare individuala sau colectiva;

b) peregrinii dediticii erau locuitorii cetatilor distruse de romani, cei care au opus
rezistenta cuceritorilor, strainii stabilizati In Dacia in vremea razboaielor marcomanice. Ei
aveau drepturi limitate: puteau incheia intre ei acte juridice potrivit cutumelor locale, iar in
raporturile lor cu cetdtenii romani erau aplicabile normele juridice specifice dreptului
gintilor (jus gentium). Acesti peregrini nu aveau dreptul s devina cetateni romani.

D. Sclavii erau persoanele provenite din randul populatiei autohtone si populatiei aduse
in aceasta calitate din celelalte provincii ale imperiului. Era categoria sociald cea mai
dezavantajatd; sclavii nu aveau capacitate juridica si nu se bucurau de dreptul de pro-
prietate. Dacia romand nu a cunoscut sclavagismul clasic aplicabil in Roma. In Dacia
romana sclavii erau folositi de cétre stapanii lor in treburile casnice gospodaresti, la muncile
agricole si exploatarea minelor.

Sclavii statului, adusi din alte provincii, erau folositi in diferite activitati ce se desfa-
surau in birourile functionarilor administrativi, vamali, din domeniul exploatarii minelor
(acestia erau stiutori de carte).

E. Alaturi de persoanele fizice, dreptul roman cunostea si persoanele juridice, care
puteau avea drepturi si obligatii, fiind inzestrate cu personalitate juridica. Persoanele juri-
dice existente in Dacia romana erau gruparile teritoriale sau territorium (coloniile, muni-
cipiile, satele) si colegiile.

Territorium, fiind un organism autonom, era condus de un consiliu alcatuit din
reprezentantii satelor, in care puterea suprema o detinea comandantul militar al garnizoanei
din localitatea considerata resedinta teritoriului.

Colegiile erau organizate si functionau in baza legii lulia de collegiis, care prevedea ca
acestea se pot constitui numai in baza unei aprobari si se desfiinfeaza atunci cand scopul
initial nu mai poate fi infaptuit.

Istoricii afirma faptul ca ,,una din institutiile sociale cele mai bine cunoscute ale Daciei
sunt colegiile. Se intelege prin acest termen asociatii facute de persoane avind aceeasi
meserie sau acelagsi loc de origine etnica sau aceeasi religie, in scop de ajutor reciproc la
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nevoie, de asigurarea cultului si de petrecere in comun. Ele corespund cu corporatiile §i cu
cluburile din epoca modernd™".

In Dacia romani au existat urmatoarele colegii: colegiul centonarilor de la Apulum (al
croitorilor si tesatorilor de stofe groase); trei colegii din Sarmizegetusa, Drobeta si Apulum
specializate in prelucrarea fierului; colegiul negustorilor din provincia Apulum; colegiul
aurarilor si al arendasilor minelor de aur; colegiul cordbierilor (luntrasilor).

Existau, de asemenea, un numar important de colegii organizate pe criterii etnice (spre
exemplu, colegiile asianilor — ale persoanelor provenite din Asia).

Din punct de vedere organizatoric, un colegiu trebuia sa aiba un numar minim de
membri care sd plateascd o cotizatie lunara. Colegiul era condus de un consiliu de decu-
rioni, care alegeau un magister si un comagister (un presedinte si un vicepresedinte).
Presedintele (magister) era obligat sa depund drept garantie o importanta suma de bani.
Aceste colegii dispuneau de un avocat (apdrator), aveau In proprietate cladiri si terenuri si
beneficiau de steaguri si embleme speciale.

Din cotizatiile platite de membri se acordau ajutoare in caz de boald sau de deces ori se
achita contravaloarea unor mese festive, ospete.

2.3. Statutul juridic al familiei

Cetatenii romani stabilifi in Dacia puteau intemeia o familie potrivit normelor
dreptului roman, in virtutea lui jus conubii.

Peregrinii nu se bucurau de jus conubii, acestia nu puteau incheia o casatorie legald
intre ei potrivit dreptului roman; era permisa casdtoria intre ei potrivit normelor (obice-
turilor) locale. Daca viitorii soti erau peregrini dediticii, casatoria era reglementata de jus
gentium (dreptul popoarelor).

Atunci cand un cetdtean roman se casatorea cu o peregrind care beneficia de jus
conubii, casatoria era declaratd legala (potrivit dreptului roman), iar copiii care urmau a se
naste intrau sub puterea lui pater familias. In situatia in care peregrina nu beneficia de jus
conubii, casdtoria ei cu un cetitean roman era ilegala, iar copiii urmau regimul juridic al
mamei, devenind peregrini.

In cazul in care un cetitean roman se cisitorea cu o peregrini, crezand in mod eronat
ca aceasta este cetdfean roman, sofia dobandea cetdtenie romana, iar copiii care urmau a se
naste intrau sub puterea lui pater familias.

Nu puteau incheia casatorii legale sclavii (convietuirea sclavilor era consideratd
concubinaj).

Celelalte institutii ale dreptului familiei: curatela, tutela si adoptiunea erau organizate si
reglementate de normele juridice ale dreptului roman, cu particularitatile specifice dreptului
provinciei.

Strans legat de statutul familiei este regimul juridic al succesiunii. in Dacia Romana
erau cunoscute atat mostenirea legala, cat si mostenirea testamentara.

I'C.C. Giurescu, D.C. Giurescu, Istoria romdnilor din cele mai vechi timpuri pana astdzi, Ed. Albatros,
Bucuresti, 1975, pp. 120-123.
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2.4. Regimul juridic al proprietatii

A. Proprietatea statului roman (ager publicus) era considerata proprietatea suprema si
se exercita asupra pamanturilor cucerite de armata romana.

In baza acestui principiu suprem al dreptului roman, imediat dupa instaurarea domi-
natiei impdratului Traian, s-a trecut, in mod riguros, la mdsurarea si cadastrarea paman-
turilor cucerite in Dacia, In scopul repartizarii lor celor indreptatiti.

Veteranii si cetatenii romani au primit in proprietate terenuri fertile, pasuni si paduri;
militarii din cadrul legiunilor romane au primit terenuri necesare unei existente normale, ele
aflandu-se sub jurisdictia comandangilor militari. Statul roman a trecut in proprietatea
imparatului toate exploatdrile miniere.

B. Proprietatea provinciald. Pamantul Daciei care nu a fost trecut in proprietatea
statului roman a ramas in continuare in proprietatea locuitorilor. Acestia exercitau asupra
lotului de pamant posesiunea si uzufructul, cu alte cuvinte, o stdpanire reald, cunoscuta in
doctrina juridica modernd sub denumirea de proprietate provinciald. La moartea proprie-
tarului, pimantul trecea asupra urmasilor. In timpul vietii proprietarului, acesta putea sa
transmita posesiunea prin acte specifice dreptului gintilor.

C. Proprietatea quiritara (romand). Dreptul de proprietate quiritard se putea exercita
numai de catre cetatenii romani $i numai asupra acelor suprafete de pamant care dispuneau
de jus italicum.

Jus italicum reprezinta un drept special, in virtutea caruia pamanturile apartinand unor
colonii din provinciile romane era asimilat cu cel din Italia. Potrivit dreptului roman,
cetatenii romani din Dacia puteau deveni proprietarii unor asemenea categorii de terenuri.

D. Proprietatea peregrind se referea la dreptul de proprietate ce era recunoscut
peregrinilor asupra altor bunuri decat pamantul. Data fiind dezvoltarea mestesugurilor si
comerfului in care erau angrenati atat cetdtenii romani, cat si peregrinii, au fost create pro-
ceduri juridice speciale pentru acestia din urma. Lor i s-a acordat dreptul la actiunea in
revendicare, introducerea actiunii in caz de furt sau de paguba cauzata pe nedrept.

2.5. Regimul juridic al obligatiilor si contractelor

Materia obligatiilor si contractelor cunoaste, in aceasta perioada, o reglementare ama-
nuntitd, determinatd de puternica dezvoltare a productiei de marfuri, a schimburilor comer-
ciale, activitatilor mestesugaresti, de exploatare a minelor, de transport etc.

In asemenea conditii, au crescut rolul si importanta contractelor si ale obligatiilor con-
tractuale, care au fost supuse unui regim juridic special, rezultat din preluarea unor ele-
mente din dreptul civil roman, dreptul gintilor si dreptul autohton.

In materia obligatiilor si contractelor opereazi, asadar, norme juridice elaborate
special, care reflectd influenta dreptului autohton asupra dreptului roman, mai ales in pri-
vinta nlaturarii formalismului din actele juridice si a generalizarii principiului bunei-cre-
dinte (al increderii reciproce intre parti).

Forma, elementele si efectele contractelor de vanzare, de imprumut, de locatiune si de
asociere reflecta caracterul special al dreptului aplicat in Dacia Romana.

Cea mai cuprinzatoare imagine cu privire la dreptul aplicat in Dacia Romana ne-o
ofera tablitele cerate de la Rosia Montana, documente epigrafice de o exceptionala



